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Liebe Teilnehmende am Pakt zur nachhaltigen Beschaffung,
Liebe Leserinnen & Leser,

in den vergangenen zwei Jahren hat die Zusammenarbeit mit den Kommunen in der Metropolregion
Nirnberg immer wieder gezeigt, dass die Umsetzung nachhaltiger Beschaffung in der
Kommunalverwaltung ganz individuell eingebunden werden kann und muss.

Trotz gemeinsamer und grundlegender gesetzlicher Rahmenbedingungen fiir die kommunale
Beschaffung, sind die politischen Prozesse und Organisation der Verwaltung in den einzelnen
Kommunen sehr verschieden.

Bei der Einbindung von nachhaltiger Beschaffung kénnen interessierte Kommunen viel voneinander
lernen und gemeinsam (ibergeordnete Rahmenbedingungen in Bewegung bringen. Dies ist nicht
zuletzt auch das Ziel, dass Sie sich mit dem gemeinsamen Pakt zur nachhaltigen Beschaffung in den
Kommunen der Metropolregion Niirnberg gesetzt haben.

Es gibt durchaus wiederkehrende Ansatzpunkte und erste Schritte, die eine strategische Einbindung
sowie das Controlling nachhaltiger Beschaffung in der Kommune erleichtern. Mit dieser Publikation
mochten wir Ihnen grundlegende Uberlegungen und Hilfestellungen dazu aufzeigen.

In Form von Checklisten, gezielten Impulsfragestellungen, ausgewahlten Tools sowie konkreten
Beispielen aus dem Netzwerk der Fairen Metropolregion mochten wir lhnen helfen, lhre individuelle
Strategie zur Implementierung nachhaltiger Beschaffung in Ihrer Kommune aufzustellen.

Herzlichst lhre
Initiativkreissprecher und Entwicklungsagentur der Fairen Metropolregion Niirnberg

_Abbildung 1: Initiativkreissprecher und Entwicklungsagentur
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In der Ratssitzung der Metropolregion Nirnberg im Juli 2019 haben die kommunalen Vertreterinnen
der Metropolregion Nirnberg ihre Ziele zur nachhaltigen Beschaffung bestatigt. Und im Rahmen
eines ,,Paktes zur nachhaltigen Beschaffung in den Kommunen der Metropolregion Nirnberg”
zusatzlich ausgeweitet.

Diese Willensbekundung unterstreicht die Wichtigkeit des Fairen Handels und der nachhaltigen
Beschaffung sowie das Engagement der Metropolregion Niirnberg als Fairtrade-Region. Der Pakt
nennt Kernpunkte des Engagements hin zu einer Ausweitung der nachhaltigen Beschaffung in den
Kommunen der Region.

Die Ratsmitglieder sprechen sich fiir Beschlussfassungen zur nachhaltigen Beschaffung in den
Kommunen, einer Steigerung des Anteils nachhaltiger Produkte in der kommunalen Beschaffung
sowie einer strukturierten Erfassung nachhaltiger Produkte in der kommunalen Beschaffungspraxis
der Metropolregion aus.

Die feierliche Unterzeichnung des Paktes, bei der alle Kommunen der Metropolregion Niirnberg
beitreten konnten, erfolgte am 01.10.2019 beim 1. Fair Trade Gipfel der Metropolregion Nirnberg in
der Stadt Bamberg. Zu diesem Anlass schlossen sich zunachst 37 Kommunen dem Pakt an.

Mit Abschluss der 2. Beitrittsphase in 2021 wird der Pakt von aktuell von 87 teilnehmenden
Kommunen unterstutzt.

Anhand der Grundiiberlegungen zum Pakt sowie dessen 3 Kernbereiche soll lhnen nun im Folgenden
unterschiedliche Unterstiitzungshinweise vorgestellt werden.

N

Paktkommunen
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Im Rahmen der Ausarbeitung des Paktes zur nachhaltigen Beschaffung, wie auch dem Beitritt und
der tatsiachlichen Umsetzung sind grundlegende Uberlegungen beziiglich der nachhaltigen
Beschaffung wichtig.

Im Folgenden werden deshalb, in einem ibergeordneten Blick, die moglichen strategischen
Beweggriinde eines Paktbeitritts sowie die strategische Gestaltung der Paktbausteine skizziert.

AnschlieBend werden auf Ebene der einzelnen Kommunen Voriberlegungen zur strategischen
Einbindung nachhaltiger Beschaffung in die eigenen Verwaltungsstrukturen dargestellt und mittels
Impulsfragen angeregt.

|. Auf Ebene der Metropolregion

Bereits in der Ausarbeitung des Paktes sind strategische Ansatze aus den Erfahrungen der
Beschaffungsstellen einzelner Kommunen eingeflossen. Sowohl der Beitritt an sich als auch die damit
verbundenen Inhalte zielen darauf ab, nachhaltige Beschaffung langfristig strukturell und reell
umsetzbar zu implementieren:

Paktbeitritt

Mit einer Teilnahme am Pakt zur nachhaltigen Beschaffung in den Kommunen der Metropolregion
Nirnberg kdnnen, wie bei vielen kommunalen Zusammenschliissen, verschiedene strategische
Beweggriinde eine Rolle spielen:

Der Paktbeitritt kann zum einen als Gibergeordnete Aufgabe/Selbstverpflichtung der Verwaltung
gesehen werden, die Zielsetzungen auch konsequent und gemeinsam mit den anderen
teilnehmenden Kommunen umzusetzen.

Des Weiteren kann die Teilnahme am Pakt zur nachhaltigen Beschaffung auch der thematischen
Profilierung dienen. Teilnehmende Kommunen zeigen so, dass sie dieses Thema in ihrer
Schwerpunktsetzung besonders beriicksichtigen und auf den gemeinsamen Erfahrungsaustausch
setzen.

Letztlich kann das 6ffentliche Bekenntnis zu dieser Willenserklarung den Kommunen auch als
Darstellung ihrer Arbeit gegeniiber den eigenen Biirgerinnen dienen, um diesen zu zeigen, dass das
Thema Nachhaltigkeit auch in internen Prozessen relevant ist und bearbeitet wird.

Toolkit-Tipp |

Hier finden Sie den genauen Wortlaut des Paktes sowie dessen zusatzliche Ausfiihrungen in einem
Dokument.
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I.II Paktausgestaltung

Der Pakt zur nachhaltigen Beschaffung in den Kommunen der Metropolregion Nirnberg enthalt eine
Kombination aus Grund- und Zusatzbausteinen. Anlass ist der unterschiedliche Stand des Themas in
den Kommunen. Gleichzeitig wird auch den individuellen Rahmenbedingungen in den Kommunen
bezliglich GroRe, Personaldichte, Aufgabenbereiche etc. Rechnung getragen.

Die drei Grundbausteine enthalten wesentliche, strategische Gesichtspunkte:

Grundbaustein 1: MaRBnahmenplan zur Umsetzung

Die Erarbeitung eines MaRnahmenplanes fir die eigene Kommune legt kurz-, mittel- und
langfristige Zielsetzungen zur Umsetzung des Paktes fiir nachhaltige Beschaffung fest. Er
strukturiert:

o welche MaRnahme auf welchem Weg
o zu welchem Zeitpunkt und in welchem Zeitraum

o unter welcher Zustandigkeit durchgefihrt wird

Gleichzeitig dient er als Grundlage fir eine letztendliche Riickschau und der Evaluierung des
Erreichten. Weitere Ausfiihrungen zur Entwicklung eines MalRnahmenplanes lesen Sie unter ILII.

Grundbaustein 2: Erhebung des Sachstandes

Die Priifung des Sachstandes bzgl. der (nachhaltigen) Beschaffungspraxis macht zum einen die
bisherige Beschaffungsstruktur deutlich (was wird wie bzw. wie nachhaltig beschafft?; wer ist auf
welchem Wege involviert?). Zum anderen zeigt sie den aktuellen Stand der Beschaffungsplanung
auf (was soll in welchem Zeithorizont beschafft werden?). Die Erhebung kann Teil des
MaBnahmenplanes sein. Sie ist jedoch gleichzeitig auch Ausgangspunkt, um im Rahmen des
Malnahmenplanes konkrete Umstrukturierungen in den einzelnen Beschaffungsvorgidngen
vorzunehmen bzw. Handlungsleitlinien dafiir zu erstellen.
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Grundbaustein 3: Teilnahme an Umfrage zur Beschaffungspraxis

Die 2-jahrige Umfrage als Grundbaustein leitet die teilnehmenden Kommunen durch gezielte
Fragestellungen an, die Beschaffungspraxis systematisch in den Blick zu nehmen. Sie zeigt auf,
welche Bereiche hinsichtlich einer umfassenden Betrachtung und Einbindung nachhaltiger
Beschaffung beachtenswert sein kdnnen. Des Weiteren liefert sie Anregungen, welche
Produktbereiche flr die Umstrukturierung hinzu sozial- und umweltvertraglichen
Beschaffungsvorgdngen besonders relevant sind. Im Gegenzug dazu bieten schlielRlich der
erarbeitete Mallnahmenplan und eine durchgefiihrte Sachstandspriifung in der eignen
Kommune eine gute Grundlage, um die abgefragten Daten der metropolregionsweiten Umfrage
auch zuliefern zu kdnnen. Dies hat insofern fiir die einzelne Kommune wiederum Relevanz, da
die Umfrage letztlich auch das tibergeordnete Ziel verfolgt auf Basis der metropolregionsweiten
Erfahrungswerte eine umfassende und somit langfristig faktenbasierte Entscheidungsgrundlage
zur Zielplanung in der nachhaltigen Beschaffung zu erheben.

Die Zusatzbausteine des Paktes flankieren die strategischen Grundpfeiler und festigen die generellen
Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Beschaffung:

e Eine Auszeichnung als Fairtrade Town kann die Bewusstseinsbildung bei den Birgerlnnen ebenso
wie bei den Verwaltungsmitarbeiterinnen unterstitzen.

e Thematische Fortbildungen und Vernetzung sichern und férdern die Umsetzungsqualitat einer
nachhaltigen Beschaffung in der eigenen Verwaltung.

e Eine Beteiligung am gemeinsamen Beschaffungsziel von 8 Millionen Euro sowie die Mitarbeit an der
Arbeitsgruppe zur Beschaffungsstatistik bereiten eine fundierte Datenbasis zur nachhaltigen
Beschaffung und eine faktenbasierte Zielsetzung vor.

e Das Einbringen von Erfahrungswissen in die Diskussion mit Bundes- und Landesgesetzgebung
unterstitzt eine bedarfsgerechte Entwicklung der Rahmenbedingungen.

e Eine Benennung von Ansprechpartnerinnen und der Ausbau von Stellen férdern die

Umsetzungsmaoglichkeiten nachhaltiger Beschaffung in den Kommunen und tragen zu einer
transparenten Strukturierung des Themenfeldes bei.
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Die nachfolgende Auflistung zeigt in der Ubersicht nochmals auf, welche Elemente mit dem Beschluss
zum Paktbeitritt fiir alle Kommunen als elementar angedacht sind bzw. welche Elemente im Rahmen
des Paktes zusatzlich bearbeitet werden und die teilnehmenden Kommunen sich je nach ihrer
Voraussetzung beteiligen kdnnen.

Ubersicht Grund- & Zusatzbausteine:

v
v
v
O ... Unterstilitzung des Fairtrade Engagement der Metropolregion als ausgezeichnete
Fairtrade Town
O ... Forderung der allgemeinen Fortbildung sowie Vernetzung durch Teilnahme an
Veranstaltungen
O ... Beteiligung an dem gemeinsamen Beschaffungsziel von 8 Millionen Euro in der
Metropolregion
O ... Ubermittlung von eigenen Erfahrungswerten bzgl. der Rahmenbedingungen
nachhaltiger Beschaffung zur systematischen Aufarbeitung von
Handlungsempfehlungen an den Bundes- & Landesgesetzgeber
O ... Teilnahme an der Arbeitsgruppe zur Beschaffungsstatistik als
Modellkommune
O .... Ausbau und die Verstetigung lokaler Ansprechpartner und Stellen
Toolkit-Tipp Il

Uberlegen Sie sich anhand der oben gefiihrten Ubersicht welche Zusatzbausteine, neben den
grundlegenden MalRnahmen, in ihrer Kommune ggf. aufgegriffen werden kénnen.
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Toolkit-Tipp Il

Nutzen Sie die hier vorliegende Beschlussvorlage zur Teilnahme am Pakt zur nachhaltigen Beschaffung
oder die auf der Webseite als Beispiele eingestellten Beschlussfassungen einiger Mitgliedskommunen,
um lhr eigenes Beschlussdokument zum Paktbeitritt zu erarbeiten.

Bei Uberlegungen, die Teilnahme am Pakt zur nachhaltigen Beschaffung mit weiteren
themenverwandten Beschliissen (Fairtrade Town Kampagne, Umstellung auf Grundsatzpriifung nach
Sozial- und Umweltstandards, Agenda 2030-Kommune) zu kombinieren, stehen lhnen weitere
bespielhafte Vorlagen zur Verfligung.

[l. Auf Ebene der teilnehmenden Kommunen

Nach der Beitrittserklarung sehen sich teilnehmende Kommunen am Pakt zur nachhaltigen
Beschaffung vor einer Reihe an strategischen Uberlegungen, um die Umsetzung des Paktes
anzustoRen. Dazu werden im Folgenden Uberlegungen beziiglich der Erfassung des Sachstandes, der
Entwicklung eines MalRnahmenplanes sowie zur allgemeinen Prozessplanung, des
Prozessmanagement und der Kommunikation erortert.

II.I Erhebung des Sachstandes

Erfahrungen zeigen, dass Mitarbeiterinnen, die den Sachstand nachhaltiger Beschaffung in der
Kommune systematisch erheben, oftmals selbst neue Erkenntnis bzgl. der Beschaffungsstrukturen
erhalten, selbst wenn sie bereits langjahrig in der Verwaltung tatig sind. Beschaffungsvorgange sind
nicht selten kleinteilig gewachsene Prozesse mit eigenen Charakteristika innerhalb der
Verwaltungsstrukturen und bediirfen deshalb einiger Voriiberlegungen.

So empfiehlt es sich, als Prozessbeauftragte(r) bei der Planung im Vorgehen um die
Sachstandserhebung vorab selbst eine Reflektion der eigenen Zielerwartung vorzunehmen sowie die
wahrgenommenen Starken/Schwachen und ggf. auch eine Chance/Risiken-Analyse durchzufiihren.
Die folgende Checkliste hilft, Ansatzpunkte und notwendige Schritte zur erkennen und im Anschluss
daran mit dem Zielplanungsdokument ,Rathaus” nachste Schritte abzuleiten.
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Checkliste

Paktumsetzung fiir eine nachhaltige Beschaffung

Reflektion der eigenen Erwartungen sowie der wahrgenommenen Starken/Schwachen:

Was wire meine Wunschentwicklung im Bereich nachhaltige Beschaffung bzw. hinsichtlich
der Paktumsetzung am Ende des Jahres?

Wo sehe ich Ansatzpunkte/erste Erfolge in diesem Bereich bei meiner Kommune?

Wo sehe ich Herausforderungen fiir die Umsetzung des Paktes in meiner Kommune?

Reflektion des Sachstandes bzw. des eigenen Kenntnisstandes:

Ist mir bekannt welche Produktgruppen in der Kommune (hauptsachlich) beschafft werden?

Ist mir bekannt wie die Beschaffung meiner Kommune insgesamt /in bestimmten
Produktgruppen ablauft?

Ist mir bekannt wie die Beschaffungen in der Kommune erfasst werden?

(Kontierung, Rechnungspriifung, Bestandsystem?)

Ist mir bekannt welche Kollegen/Akteure bei Anderungen in bestimmten
Beschaffungsbereichen einzubeziehen sind?

Ist mir bekannt, welche Produktgruppen fiir eine nachhaltige Beschaffung gangbarer bzw.
eher mit fortgeschrittenem Kenntnisstand durchfiihrbar sind?

Kenne ich die Situation zur nachhaltigen Beschaffung in meiner Kommune?

Ist mir bekannt welche Beschaffungen kurz-, mittel-, langfristig getatigt werden sollen?

Ist mir bekannt, ob und welche Fortbildungen die Mitarbeiter/Kollegen in der Kommune im
Bereich nachhaltige Beschaffung erhalten (haben)?

Uberlegungen zur langfristig strategischen Implementierung nachhaltiger Beschaffung

Ist eruiert und mir bekannt, ob und wie ggf. eine strukturelle Erfassung von (nachhaltigen)
Beschaffungen moglich ist?

Ist mir bekannt, ob Uberlegungen zur Umstrukturierung der Beschaffungsorganisation
bestehen?

Ist mir bekannt, ob eine langfristige/regelmaBige Einbindung von Mitarbeiterschulung zu
nachhaltigen Beschaffungsthemen vorgesehen ist?
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NACHSTE SCHRITTE

ANSATZPUNKTE

THEHEN | PRODUKTBEREICHE ABLAUFE UND STRUKTUREN ZIELGRUPPEN UND AKTEURE KOMHUNIKATION

ERFOLCE

HERAUSFORDERUNCEN

ZIELVORSTELLUNGEN

Abbildung 2: Zielplanungsdokument "Rathaus"

Toolkit-Tipp IV

Nutzen Sie die oben abgebildete Checkliste und das ,Rathaus”- Zielplanungsdokument zur
Strukturierung ihres Vorgehens bei der Sachstandsprifung.

Toolkit-Tipp V

Sehen Sie die Erhebung des Sachstandes als eine grundlegende MaRnahme im Rahmen ihres
MalRknahmenplanes an und wahlen Sie fiir ihren Sachstandsbericht idealerweise Kategorien denen sich
ggf. auch die weiteren MaRnahmen zuordnen lassen. (sehen Sie dazu auch die Ausfiihrungen des
folgenden Kapitels).

[I.II Entwicklung eines MalRnahmenplanes

Die Erstellung eines individuellen MaRBnahmenplanes fiir die Kommune dient in erster Linie der
Systematisierung der nachsten Schritte. Das kann von der konkreten Umstrukturierung von
Beschaffungsvorgangen hin zur Beschlussfassung, der Erarbeitung von Handlungsleitlinien oder der
Information und Schulung von Mitarbeiterlnnen reichen.
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Ein anschlussfahiges Modell, um solch eine Systematisierung vorzunehmen, hat beispielsweise das
Wirtschaftsprifungsunternehmen KPMG 2018 in einem Vortrag auf der Fach- und Netzwerktagung
DEUTSCHLAND FAIRGLEICHT vorgestellt. Diese wurde im Rahmen der gleichnamigen Kampagne von
der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt durchgefiihrt. Abbildung 2 zeigt die dort
herausgestellten wichtigsten Kategorien fir die Umsetzung einer 6ffentlichen Beschaffung.

Die Stadt Fiirth hat anschlieSend diese 10 Faktoren aufgegriffen, die Kategorien weiter ausdefiniert
und ihrer systematischen Implementierung nachhaltiger Beschaffung zu Grunde gelegt:

Eigen-
Initiative

Organisation

@ Mitarbeitende
Transparenz @

Liefermarkt

Politischer
Wille
. Warengruppen-

Kompetenz
Bedarfstragenden
Management

Leuchttiirme

Abbildung 3: KPMG-Modell

Die Kategorien eignen nicht nur dazu den MalRnahmenplan zu strukturieren, sondern auch als Raster
zur Erhebung des Sachstandes und der langerfristigen Berichterstattung. Die Stadt Fiirth hat hierzu
beispielsweise eine Plus-/Minusbewertung vorgenommen. Die nachfolgenden Tabellen sind jedoch
ausdriicklich nicht der Firther Sachstandsbewertung entnommen, sondern dienen lediglich der
anschaulicheren Darstellung.

Sachstand:

Der Anteil nachhaltiger Produkte an der Gesamtbeschaffung wird nicht systematisch
Transparenz ----
erfasst und festgehalten.
Mitarbeitende in der Beschaffung haben bereits grundlegende Fortbildungen zur
Mitarbeitende +4-- Einbindung nachhaltiger Beschaffung besucht.
Leuchttiirme . . . . . .
+--- Bisher wurde 1 Leuchtturmprojekt umgesetzt, weitere sind bisher nicht festgelegt
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Im Rahmen der Erstellung des MaBRnahmenplanes lassen sich anhand der Kategorien beispielsweise
auch die verschiedenen MalRnahmen zur Umsetzung des Paktes strukturieren:

Malnahmenplan:

. . PR Zeithorizont bzw. Monitoring
K P k M h z k . .
ategorie erspektive EETEIGRS VEENEIEeE Zeitpunkt der Evaluation Instrument
Transparenz langfristi Ba‘?:'i‘;:iiﬁg:\tﬂ:‘:sl|k‘e’n21l:‘:“ne N.N 2020 - 2021/ Mitarbeiterbefragun
P g & Bruppe : o Evaluation Jan. 2022 gung
Beschaffungsstatistik
. . . - Inhouse-Schulung zum .
Mitarbeitende mittelfristig Personalabt. Feb. 2020 Feedbackbogen
Vergaberecht
0,
Leuchttlirme kurzfristig Umstelluhg auf .100/0 Zer\tralen Aktuelle Ausschreibung Statistik
Recyclingpapier Dienste
Toolkit-Tipp VI

Hier finden Sie eine ausfihrlichere Beschreibung der Kategorien aus dem durch die Stadt Firth
weiterentwickeltem KPMG-Modell.

Toolkit-Tipp VII

Ordnen Sie Ihren MaRnahmen im Planungsdokument bereits Zustandigkeiten, Zeithorizonte bzw.
Evaluationszeitpunkte und geeignete Monitoringinstrumente zu, dies hilft Ihnen bei der Umsetzung und
der letztendlichen Fortschrittsevaluation.

Je nach GrofSe und Kommune bzw. je nachdem wie weit das Thema fortgeschritten ist

konnen/sollten im Planungsdokument unterschiedliche MaRnahmen eingestellt werden. Die eigenen

Moglichkeiten und eine realistische Machbarkeit stehen im Vordergrund. Als Umsetzungs-

beauftragte(r) ist es ratsam weder sich noch die Kolleglnnen mit allzu hohen Ambitionen zu

Uberfordern. Mutige Zielsetzungen gelingen nur, wenn die Rahmenbedingungen dafiir gegeben sind

und Sie Mitstreiterlnnnen haben, die diese mittragen. Die Umsetzung des Paktes und insbesondere

die Implementierung von nachhaltigen Beschaffungsvorgangen oder die Umstrukturierung

dahingehend muss der jeweiligen Kommune spezifisch angegangen werden. Oftmals sind kleine

Schritte, die dauerhafte Grundlagen legen, bestandiger als gro3e, aber nicht auf Langfristigkeit

angelegte, MaRnahmen.
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Die folgenden Vorschlage dienen deshalb lediglich zur Anregung:

» ldentifikation von Mitstreiterinnen und Mitstreitern
o Wer setzt sich bereits fir das Thema ein?
o Welche Akteure in und auBerhalb der Kommune sind wichtig um den Prozess voranzubringen?
o Sind alle Akteure ausreichend vernetzt?

> Beteiligungsprozess und Kommunikation
o Planen Sie einen Auftaktworkshop mit den Beteiligten
o Gehen Sie in den Dialog mit relevanten Akteuren zu den einzelnen Schritten
o Beteiligen und informieren Sie die Akteure kontinuierlich

> Fort- und Weiterbildung

o ..zum Pakt
o ..zuden Grundlagen nachhaltiger Beschaffung
O ...zu Produktbereichen/Gltesiegeln

ILLIII Prozessplanung, -management & Kommunikation

Die Umsetzung des Paktes sowie die Implementierung nachhaltiger Beschaffungsprozesse verlangt
aufgrund der gewachsenen und komplexen Vorgange innerhalb der Verwaltungsstrukturen bereits
von Beginn an grundlegende und systematische Uberlegungen. Prozessplanung, Prozessmanagement
und die interne wie externe Kommunikation sind wichtige Aspekte des gesamten
Umsetzungsprozesses. Die drei Elemente sollten idealerweise vor der Erhebung des Sachstandes in
ihren Grundziigen eingerichtet sein. Dies wurde auch in den vorherigen Kapiteln aufgezeigt.

Prozessplanung, -management und Kommunikation greifen dabei ineinander und muissen teilweise
auch parallel verlaufen. So sollte die Prozessplanung die interne wie externe Kommunikation zum
Umsetzungsprozess von Beginn an ,,mitdenken” und auch mit zeitlichen Ressourcen berlicksichtigen.
Im Gegenzug steht die Kommunikation nicht allein am Ende des Umsetzungsprozesses, sondern sie
muss im Rahmen des Prozessmanagements auch Zwischenprozesse und ggf. auch Aufgaben und
Zustandigkeiten vermitteln.

Gerne wird dabei vor allem die Kommunikation nach ,Auen”, liber die unmittelbar Beteiligten
hinaus vergessen. Doch gerade in dieser liegt die Chance und Notwendigkeit den Einflihrungsprozess
auf ein breites Fundament zu stellen. Sowohl die unmittelbaren Mitstreiterinnen, die direkt wie
indirekt Beteiligten aber auch Interessierte aus der Verwaltung und Birgerschaft sind wichtige
Akteure. Dies gilt es fir die Prozessplanung wie auch fiir das Prozessmanagement zu identifizieren
und durch gezielte Kommunikation und einen koordinierten Beteiligungsprozess einzubinden. Die
Erfahrung zeigt, dass sich der Einfihrungsprozess leichter mit einem Team aus Umsetzungswilligen
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implementieren ldsst. Die Berlicksichtigung von angemeldeten Bedenken braucht jedoch ebenfalls
geniigend Raum, um einen realistischen Umsetzungsfahrplan zu entwickeln. Die wertschdtzende
Bearbeitung von vorgebrachten Einwanden und die unmaskierte Darstellung des Vorgehens, welches
nie ohne Ecken, Kanten und Wiederspriichen bleibt, verleiht dem komplexen Umsetzungsprozess an
Glaubwiirdigkeit.

Toolkit-Tipp VIII

Hier finden Sie die Dokumentenvorlagen zum Informationsblatt fiir Inre Amter & Dienststellen sowie zur
Strukturierung von Zustandigkeiten.

Zusatzlich brauchen Beauftragte und Mitstreiterlnnen aber auch alle weiteren Beteiligten, einen
notwendigen fachlichen Kenntnisstand. Dieser ist in der Regel so vielfiltig wie die Produkte, die in
einer Kommune beschafft werden.

Es mussen nicht alle Akteure das Thema in seiner Vielfalt und Tiefe durchdringen. Die Erfahrung zeigt
aber, dass grundlegende Kenntnisse fur die Umsetzung hilfreich sind. Die Komplexitdt und
vorwiegend dezentrale Struktur der Beschaffungspraxis, die Vielfalt der Beschaffungsbedarfe sowie
die der unterschiedlichen Nachhaltigkeitsaspekte bedirfen es, die Thematik Gber moglichst viele
,Kopfe” hinweg mitzudenken. Daher gilt es die unterschiedlichen Wissensbedarfe zu identifizieren
und mit einer moglichst zielgruppenspezifischen Kommunikation abzudecken. Erste Informationen,
die eine breite gemeinsame Basis schaffen, kdnnten zunachst allgemeine Informationen zum Pakt
sein ebenso wie auch Grundlagen zum Fairen Handel, der nachhaltigen Beschaffung und ihren
Rahmenbedingungen an sich sowie generelles Wissen lber nachhaltige Kommunalentwicklung.

Toolkit-Tipp IX Nutzen Sie das Angebot der Entwicklungsagentur zur Wissensbildung:

e Pakt-FAQ's
e Pakt —Flyer und Prasentation
e Thematische Factsheets
u. a. zum Fairen Handel und der nachhaltigen Beschaffung
e Nachhaltiger Beschaffungskoffer
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Nicht immer muss es dabei gleich eine umfassende Mitarbeiterschulung sein, an vielen Stellen bietet
sich auch eine indirekte Wissensbildung tber eine Ausstellung in den kommunalen Rdumen an. Diese
vermitteln den relevanten Hintergrund so zu sagen im Vorbeigehen.

Als Anregung finden Sie nachfolgend eine nicht abschlieBende Auflistung zu Ausstellungen mit Bezug
zum Fairen Handel und der nachhaltigen Beschaffung. Ein Ubersichtsdokument mit weiteren
Ausstellungen erhalten Sie auf Anfrage.

Ausstellungen zum Fairen Handel und zur nachhaltigen Beschaffung

- Fairtrade Foto-Ausstellung von Transfair

- Glanzende Aussichten von Misereor

- Mobile Ausstellung Fairer Handel von Mobile Bildung e. V. & Weltladen-Dachverband e. V.

- Fair denken & kreativ handeln - Konsum mit Képfchen vom Bremer Informationszentrum

- SDG-Ausstellung, Okologischer Futabdruck, und viele weitere Bildungsmaterialien der
Neumarkter Akademie fir Nachhaltigkeit gGmbH

- Ausstellungen des Eine Welt Netzwerks Bayern e.V.

Die Prozessplanung und das Prozessmanagement in der Umsetzung des Paktes sowie der
Implementierung von nachhaltigen Beschaffungsprozessen braucht den regelmaRigen Blick auf den
MafRnahmenplan und den aktuellen Sachstand, um die Zielerreichung sichern zu kénnen. Beide
sollten jedoch auch in gewissem Malie flexibel sein, so dass sich bietende Chancen ergriffen und
auftretenden Herausforderungen begegnet werden kann. Dies bedeutet auch an mancher Stelle zu
verweilen, einen neuen, anderen Umsetzungsweg einzuschlagen oder zumindest andere Aspekte in
der Umsetzung in den Blick zu nehmen. Hier zeigen sich in der Praxis vor allem teamorientierte
Arbeitsansatze sowie die Beratungsunterstiitzung durch das Netzwerk der Fairen Metropolregion
Nirnberg und dessen Entwicklungsagentur als hilfreich.

Toolkit-Tipp X

Sie stehen vor Herausforderungen in Bezug auf lhr weiteres Vorgehen? - Ziehen Sie den verlinkten
Smartguide zu Rate. Er bearbeitet im Modul 1 die Grundlagen nachhaltiger Beschaffung sowie
im Modul 2 das erfolgreiche Monitoring und Controlling der selbigen.
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Nach der Darlegung grundlegender strategischer Uberlegung auf der Ebene der Metropolregion und
der Kommunen sowie moglicher Hilfestellungen dazu, ist es im Nachfolgenden Ziel die Ausgestaltung
des Paktes mit seinen 3 Kernpunkten zu skizzieren.

Auch hierzu werden an entsprechenden Stellen hilfreiche Dokumente zur Umsetzung in den
Kommunen benannt.

|. Stadt-, Gemeinderats- sowie Kreistagsbeschliisse zur
nachhaltigen Beschaffung und verbindliche
Beschaffungsleitlinien

,Die Kommunen bestdtigen, vertreten durch den Rat der Europdischen Metropolregion Niirnberg, den
politischen Willen zu einer verstéirkten nachhaltigen Beschaffung. Stadt-, Gemeinderats- und
Kreistagsbeschliisse sind wirksame Instrumente.

Die Kommunen erkldren sich bereit, Méglichkeiten fiir eine Beschlussfassung und die Einfiihrung
verbindlicher Beschaffungsleitlinien zu priifen.” (Pakt zur nachhaltigen Beschaffung, Niirnberg 2019)

Mit entsprechender Formulierung ist das 1. Kernelement im Pakt zur nachhaltigen Beschaffung
schriftlich festgehalten. Eine Beschlussfassung ebenso wie ausformulierte Handlungsleitlinien zur
nachhaltigen Beschaffung sind erfahrungsgemaR von deutlich strategischem Vorteil. Sie geben dem
einzelnen Mitarbeitenden den Riickhalt, dass das individuelle Handeln im Sinne der nachhaltigen
Bedarfsdeckung der Kommune ist.

Toolkit-Tipp XI

Sie mochten eine eigene Beschlussfassung zur generellen Einbindung einer Nachhaltigkeitsprifung im
Sinne von 6kologischen und sozialen Beschaffungskriterien? - Dann nutzen Sie die Abschnitte aus der
vorliegenden Beschlussvorlage.
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Bei der Ausarbeitung von Beschaffungsleitlinien empfiehlt es sich den Mitarbeiterinnen neben den
konkreten Regelungen zur jeweiligen Produktgruppe (z. B. relevante Giitezeichen) auch eine
Aufstellung der bisherigen Vorschriften (Gesetze, Verwaltungsrichtlinien etc.) zu geben, die fur die
Beschaffung des jeweiligen Produktes relevant sind. Dariliber hinaus kann es in der Zusammenschrift
auch eine Beschreibung des kommuneninternen Beschaffungsweges sowie die Zielsetzungen zur
nachhaltigen Beschaffung in der beriicksichtigen Produktgruppe geben.

Toolkit-Tipp Xl

Sehen Sie hier das gute Praxisbeispiel der Stadt Neumarkt ein, die ihr Vorgehen bei der Ausarbeitung und
Einflihrung nachhaltiger Beschaffungsleitlinien vorstellt.

Toolkit-Tipp Xl

Ausfiihrungen von Beschaffungsleitlinien anderer Kommunen im Bundesgebiet finden Sie auch im
Kompass Nachhaltigkeit.

Eine regelmiRige Uberarbeitung der Beschaffungsleitlinien sollte von Beginn an eingeplant werden,
da sich die Gegebenheiten und Mdoglichkeiten in der nachhaltigen Beschaffung durchaus
fortentwickeln und der Markt andere Produkte sowie Gitezeichen vorweisen kann.

Il. Steigerung des Anteils nachhaltiger Beschaffung

,Gemeinsam streben die Mitglieds-Kommunen der Metropolregion Niirnberg an, mehr Produkte- und
Dienstleistungen nach Sozial- und Umweltstandards zu beschaffen. Fiir 2020 wird zundchst eine
kumulierte H6he von insgesamt 8 Millionen Euro fiir die Region festgesetzt. In den Folgejahren wird
die Zielmarke sukzessive erhéht. Die Kommunen erhalten die Méglichkeit, ihre Beschaffungen zur
Erfassung an die Entwicklungsagentur Faire Metropolregion zu melden. Mit der Meldung stimmen sie
einer Veréffentlichung zur Darstellung der Zielerreichung zu.” (Pakt zur nachhaltigen Beschaffung,
Niirnberg 2019)

Die Steigerung des Anteils nachhaltiger Beschaffung, zielt nicht nur darauf ab als Region langfristig
einen Beitrag zur Etablierung eines Fairen Handels unter Berlicksichtigung von Sozial- und
Umweltaspekten zu leisten. Vielmehr soll mit der gemeinsamen Zielsetzung auch eine Lernerfahrung
angestofRen werden. Indem die teilnehmenden Kommunen vor allem 6 Produktbereiche (Textilien,
Lebensmittel, Sportballe und Biiromaterialien, Werbemittel/Give Aways und Ausstattung) bei ihrer
Umsetzung der nachhaltigen Beschaffung in den Fokus nehmen, kénnen sie detailliertere
Erfahrungen austauschen und viele Praxisbeispielen generieren.
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Uber die 6ffentlich einsehbaren SMARTdiagrame auf der Webseite der Fairen Metropolregion ist fiir
Interessierte direkt nachvollziehbar, welche Kommune bereits Erfahrungen in einem bestimmten
Produktbereich gesammelt hat.

Des Weiteren baut die Erfassung der kommunalen Einkdufe mittelfristig Grundlagen fir eine
statistische Betrachtung nachhaltiger Beschaffung auf. Die mengen- & zahlenmaRige Entwicklung
bestimmter Produktbereiche kann erste Basiswerte als Ausgangspunkte fir eine Zielsetzung in den
einzelnen Kommunen liefern und auf Ebene der Metropolregion gangbare Beitragsmaoglichkeiten fir
kleine, mittlere und grofle Kommunen ausloten.

Bereits pesammette Betrage fir;

B Mio. A
7 Mio
b Mig
5 Mig
& Mig
1 Mig
2 Mig
I Mig

1]

Beschaffungsziel- & Mil

Textilien

Von T-Shirts, Fleecejacken, Tischwasche, Handtlichern, Bettwasche hin zu personlicher Schutzkleidung,
Arbeitshandschuhen - der Textilbereich bietet Kommunen und kommunalen Unternenhmen groBes Potenzial zur Beschaffung
nach Sozial- und Umweltstandards. In 2020 in der Fairen Metropolregion schon beschafft wurden:

Kommune Produkt Anzahl | Wert (Ewro) | Gifezeichen

Landkreis Furth | Fleece und Sofishell-Jacken 35 1.853 Global Organic Textile Standard (GOTS)
Neumarkt i.d OPf. | Mund-Nasen-Masken 500 2.200 Global Organic Textile Standard (GOTS)
Neumarkt i.d.OPf. | Latzchen flr Neugeborene 1000 2400 Global Organic Textile Standard (GOTS)
Summe: | 6553 Euro |

Abbildung 4: SMARTdiagram zur Erfassung des 8 Millionen Euro Ziels

Toolkit-Tipp XIV

Zur Einreichung lhrer Beschaffungen als Beitrag zum 8 Millionen Ziel nutzen Sie das hier vorliegende
Formular oder das hier abrufbare Excel-Monitoringtool.
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Die in den Fokus genommenen Produktgruppen
der Textilien, Lebensmittel, Sportbélle, Bliro-

materialien, Werbemittel/Give Aways sowie Pakt z':'r .
Ausstattungen bilden einen umfassenden SRERRatg e iiii
Beschaffung ===

Bereich der kommunalen Beschaffungen ab.
Erfahrungsgemal lassen sich auch die meisten
Einstiegsbeschaffungen im Rahmen einer nachhaltigen
Beschaffung diesen Kategorien zuordnen.

Gleichzeitig bietet die zunadchst eingegrenzte Auswahl an relevanten Produktgruppen in der
Beratungsleistung durch die Entwicklungsagentur die Moéglichkeit, sich auf eine umfassendere
Informationsarbeit zu diesen Produktgruppen zu konzentrieren.

Toolkit-Tipp XV

Interessante Hintergrundinformationen zum Themenbereich Textilien finden Sie beispielsweise hier, im
Sondernewsletter der Entwicklungsagentur zum Schwerpunkt Warnschutz- und Arbeitskleidung sowie im
themengleichen Factsheet. Der Produktbereich Werbemittel/ Give Aways wird beispielsweise im
Factsheet zu nachhaltigem Veranstaltungsmanagement thematisiert.

Die Aufnahme der Beschaffungsbeitrdage in den einzelnen Produktbereichen zur 8 Mio. € Zielmarke
richtet sich dabei nach den anerkannten Gitezeichen wie sie im Kompass Nachhaltigkeit der
Servicestelle Kommunen in der Einen Welt gelistet sind.

Toolkit-Tipp XVI

Die Hinweise zu den relevanten Gitezeichen finden Sie im Kompass Nachhaltigkeit hier.
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lll. Erhebung nachhaltiger Beschaffung in den
Kommunalverwaltungen

»Zur Ausweitung nachhaltiger Beschaffung auf kommunaler Ebene ist das systematische Erheben und
Messen statistischer Zahlen ein bedeutsamer Faktor. Eine Arbeitsgruppe mit Modellkommunen wird
durch die Entwicklungsagentur initiiert. Die Arbeitsgruppe entwickelt Instrumente statistischer
Erfassung auf kommunaler Ebene und bringt sie in die Umsetzung, begleitet durch Fachstellen und
wissenschaftliche Expertise.” (Pakt zur nachhaltigen Beschaffung, Niirnberg 2019)

Mit der systematischen Erhebung soll die Liicke im Beschaffungsmonitoring/-controlling nach
Moglichkeit geschlossen werden. Bisher konnen weder auf kommunaler noch auf Lander- und
Bundesebene fundierte Zahlen zur nachhaltigen Beschaffung vorgelegt werden. Die Mehrzahl der
zahlenmaRigen Nennungen beruht nach wie vor auf Schatzungen und Hochrechnungen. Allein die
ersten Ergebnisse aus den Riickmeldungen des gemeinsamen Beschaffungsziels der Metropolregion
aus 2020 dokumentieren rund 5,4 Mio. € nachhaltiger Beschaffungen. Fir eine Fortentwicklung der
nachhaltigen Beschaffung auf allen Ebenen bedarf es jedoch langfristig einer noch fundierteren
Zahlenbasis. Hierzu konnen vor allem die Kommunen weiter beitragen; es gilt jedoch eine
Erfassungsmethodik zu entwickeln, die den Rahmenbedingungen vor allem auch von kleineren und
mittleren Kommunen Rechnung tragt. Dazu in die Diskussion zu gehen und praxisrelevante
Methoden zu erproben ist Ansinnen der Arbeitsgruppe ,Monitoring/Controlling nachhaltiger
Beschaffung”.

Toolkit-Tipp XVII

Beteiligen Sie sich als paktteilnehmende Kommune am Erfahrungsaustausch in der Arbeitsgruppe!

Erste Schritte in Richtung einer datenmaRigen Erfassung von nachhaltigen Beschaffungen in der
Kommune kdnnen jedoch auch unabhangig vom Engagement in der Arbeitsgruppe vorgenommen
werden. So lassen sich bereits in den MaBnahmenplan Aktivitaten und die geeigneten
Erhebungsinstrumente aufnehmen.

Toolkit-Tipp XVIiI

Das aus der Arbeitsgruppe entwickelte Self-Assessment unterstiitzt Sie dabei relevante Aspekte in der
Datenerhebung, -auswertung und —nutzung fiir sich zu strukturieren.

21123



Zur Aufnahme und dem Abgleich konkreter Beschaffungsvorgdange empfiehlt es sich bereits
bestehende Erfassungssystem auf ihre Anschlussfahigkeit hin zu Gberprifen. So kénnen
beispielsweise in Buchungs- oder Rechnungslegungssystemen Kategorisierungskriterien fir eine
Stichwortsortierung hinterlegt werden.

Toolkit-Tipp XIX

Der Sondernewsletter zu kommunalen Kooperationen und Einkaufsgemeinschaften beleuchtet auch den
Aspekt digitaler Einkaufssysteme als Moglichkeit der datenmaRigen Erfassung von (nachhaltigen)
Beschaffungsvorgdngen.

Sollte eine Anbindung nicht moglich sein, kann es ein hilfreicher Schritt sein, separate Auflistungen
anzulegen. Hier lohnt es sich dies ggf. mit der Riickmeldung beschaffter Produkte aus den
Produktgruppen zum 8 Millionen € Ziel der Metropolregion zu koppeln und in einzelnen,
ausgewahlten Produktbereichen mit der Erfassung der Daten zu beginnen.

Toolkit-Tipp XXI

Die Excel-Tabelle zur Einreichung der Beschaffungsbeitrage kann gleichzeitig auch fiir das nachhaltige
Beschaffungsmonitoring genutzt werden.

Sie brauchen hierfiir weitere Kategorien fir Ihre Beschaffungsbereiche, dies kann gerne fiir Sie angepasst
werden.

Um sich die Bearbeitung der 2-jahrig aufgelegten Beschaffungsumfrage der Fairen Metropolregion zu
erleichtern und relevante Informationen zur nachhaltigen Beschaffung tibersichtlich gebiindelt
vorliegen zu haben, stehen auf der Webseite jeweils auch im Nachgang die Blanko-Fragebdgen der
vergangenen Umfragen zur Verfligung. Die Fragebogen kénnen daher auch als Blaupausen zur
regelmaligen internen Sachstandsentwicklung angewandt werden.

Toolkit-Tipp XXII

Nutzen Sie auch den Fragebogen der vergangenen Beschaffungsumfragen, um lhre Entwicklungen
festzuhalten. Die jeweils aktuelle Abfrage wird den Kommunen im 2-jahrigen Abstand direkt libermittelt.

Toolkit-Tipp XXIII

Nutzen Sie die aktuellen Ergebnisse der Beschaffungsumfrage sowie die aufgearbeiteten Erfahrungen aus
2 Jahren Pakt zur eigenen Argumentationshilfe.
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